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GRUPO PARLAMENTARIO

PROPOSICION DE LEY

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EL GRUPO PARLAMENTARIO VOX, al amparo de lo establecido en los
articulos 124 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion de Ley que modifica la Ley 50/1997, de 27 de
noviembré, del Gobierno, para la necesaria incorporacion de la perspectiva de

familia en la elaboracion de las leyes.

En el Palacio del Congreso de los Diputados, a 23 de noviembre de 2022.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El fenémeno legislativo espafiol actual se caracteriza por una gran profusion
normativa, al abrigo del sistema autonémico actual, en el que existen numerosos
niveles administrativos con competencia legislativa en los mas diversos érdenes.
Esta tendencia entrafia severos riesgos para la unidad del ordenamiento, asi
como enormes dificultades en la actividad diaria de los espafioles. Entre estos se
encuentran la inseguridad juridica, la aparicion de incoherencias en el
ordenamiento, la dificultad de comprensién y de cumplimiento de las normas
por parte de sus destinatarios, la proliferacion de barreras normativas o, en

ultimo término, la desigualdad entre nacionales que residan en uno u otro lugar.

En este contexto, resulta de vital importancia el control de la calidad normativa.

Concretamente, las Memorias de Anélisis de Impacto Normativo (las “MAIN")

desempefian un relevante papel en la tarea del llamado control normativo ex ante,

es decir, el que se lleva a cabo con caracter previo a la promulgacién de las

.normas. Los encargados de elaborar las MAIN son los mismos departamentos a

quienes, por razén de la materia, se encomienda la realizacion de las iniciativas
que, al cabo, pueden convertirse en normas. Una vez finalizada cada MAIN, esta

se remite a la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa para su evaluacion.

El contenido de la MAIN se detalla en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno (“LG”) e incluye: una justificacion de la necesidad de la futura norma,

un analisis juridico de las que quedaran derogadas en virtud de la misma, una
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cuantificacién apriorisﬁca del coste que su cumplimiento traera consigo, un

resumen de las principales aportaciones recibidas durante la consulta ptblica y

una evaluacién del impacto que, en diversas materias, tendra la disposicién

proyectada. Dicho impacto, segin el articulo 26.3 LG, deberé cefiirse a tres
"o

ambitos: “econémico y presupuestario”, “por razén de género” y “por razon de

cambio climatico”.

Tal y como estd configurada la MAIN en la LG, esta “debe acompafiar a los
anteproyectos de ley y proyectos de reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y
normas reglamentarias”. Es decir, debe aportarse una MAIN junto con cada norma
que, procedente de la iniciativa del Gobierno, comienza su proceso de

tramitacion.

II

Hay una cuestién que, si bien no se menciona en la LG, resulta de suma
importancia evaluar: el impacto de las normas en la familia. Prueba de esta
necesidad es que en otros preceptos vigentes ya se regula explicitamente el deber
de atender a tal impacto en la elaboracién normativa. Es el caso del articulo 2.1.f)
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Anilisis
de Impacto Normativo o de la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18

de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

Se evidencia asi una voluntad politica clara de que se analice de forma especifica
la afectacion de las normas en la familia, su dindmica y bienestar, como una
dimensién relevante en la actividad legislativa. El papel esencial y transversal
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que la familia desempefia en la articulacion, cohesiéon y bienestar social y su
trascendencia como célula original de la vida social y agente econémico
primordial justifican que se atienda al impacto explicito o implicito que las
decisiones normativas tienen en el ambito familiar, bien en el sentido de analizar
coémo afectan las mismas a las familias, bien en el de como pueden contribuir las

familias a los objetivos de la norma.

Se debe observar la importancia de formular, ejecutar y supervisar politicas
relativas a la familia, especialmente en materias como educacién, transporte,
fiscalidad, vivienda, energia, asf como en los ambitos de la erradicacién de la
pobreza, el empleo pleno y el trabajo decente, la conciliacién entre el trabajo y la

vida familiar, la integracién social y la solidaridad entre las generaciones.

Ademas, se debe reconocer que la familia tiene la responsabilidad primordial en
el cuidado y la proteccién de los nifios y que los nifios, para el desarrollo pleno y
armoénico de su personalidad, deben crecer en el seno de una familia y en un
ambiente de felicidad, amor y comprension, tal y como Espafia y el resto de
Estados signatarios se obligaron en 1993 mediante el Convenio relativo a la
proteccién del nifio y a la cooperacién en materia de adopcién internacional:
«reconociendo que para el desarrollo armoénico de su personalidad, el nifio debe

crecer en un medio familiar, en un clima de felicidad, amor y comprensién»1.

El interés en incluir el impacto en la familia entre los parametros evaluables de

las normas en tramitacién procedentes del Gobierno radica, en primer lugar, en

1 Instrumento de ratificacion del Convenio relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacién en
materia de adopcién internacional, hecho en La Haya el 29 de mayo de 1993 («BOE» num. 182,
de 1 de agosto de 1995, pag. 23448).
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que la familia es el elemento originario del que surge la sociedad y que constituye
su fundamento. Ademads, esta institucién cumple una relevante funcién social:
contribuye a la supervivencia demogréfica; es el entorno natural de desarrollo
afectivo, fisico e intelectual de los hijos y la primera escuela de aprendizaje de la
vida; es el contexto natural donde se cuida y se protege a los mas vulnerables; es
la fuente de la que procede la mayor aportaci6n, en términos de capital humano,
a la sociedad. Todo ello hace a la familia merecedora (y necesitada) de que su
interés sea conocido y atendido por parte de los poderes publicos, en el marco de
la obligacion que la Constitucién Espariola recoge en su articulo 39.1, a cuyo tenor
“los poderes priblicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia”.
El proceso de elaboracién de las normas provenientes del Gobierno no debe, por

tanto, ser ajeno a esta obligacién de cuidado de la familia.

En suma, tanto la relevancia de la familia en la sociedad como la coherencia
interna del ordenamiento -en el cual se encuentran en vigor dos normas que
obligan a analizar el impacto de las normas en el 4mbito familiar- aconsejan que

este parametro se incluya con caracter general en la LG.
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III

Por el contrario, hay dos parametros que si se encuentran incluidos en los
contenidos obligatorios de las MAIN y deberian, respectivamente, suprimirse y
modificarse: los impactos “por razén de género” y “por razén de cambio

climético”.
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El primero de ellos fue introducido en la LG, en su redaccion actual, en virtud de
la disposicién final tercera.Doce de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
]uridibo del Sector Publico, si bien la incorporacion del “impacto de género” como
tal ala LG trae causa de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar
la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el

Gobierno.

El “impacto de género” dice referirse a los efectos de la norma en materia de
eliminacion de desigualdades entre hombres y mujeres. Se trata, sin embargo, de
un concepto engafioso que bebe directamente de la ideologia de género; una
metamorfosis autodestructiva y socialmente téxica del feminismo basada en una
obsesién por una igualacién entre hombres y mujeres que desconoce y desprecia
sus positivas diferencias especificas. La ideologia de género pone en entredicho
la realidad biolégica; de ahi su constante elusién del término “sexo” y su
sustitucion por el de género, mero constructo ideolégico. Es, por lo tanto, una
ideologia desconectada de la realidad del hombre y de la mujer, negadora de la
condicién bésica del ser humano y que debe, en consecuencia, ser erradicada del

ordenamiento juridico.

Partir de esta premisa ideoldgica para aplicar politicas de igualdad no puede sino
redundar en injusticias materiales. Por esta razon, se propone la supresion en la
LG de la obligatoriedad del anélisis de impacto de las MAIN “por razén de

género”.

Por cuanto respecta a la evaluacién del “impacto por razén de cambio climatico”,

- estd ya demostrado que la supuesta necesidad de las politicas frente a un “cambio
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climatico” exclusivamente antropogénico se basaba en la existencia de
numerosisimos estudios cientificos que, desde hace décadas, se dedican a
analizar en términos catastrofistas los aspectos negativos futuros del aumento de
la temperatura en el planeta. Esos analisis, en ningtn caso desinteresados,
servian como pretexto para eliminar la posibilidad de realizar cualquier tipo de
analisis coste-beneficio de las politicas frente a ese “cambio climéatico”, para
proscribir en la esfera ptblica los debates necesarios sobre plazos de adaptacién
de las economias y sociedades industrializadas a las politicas “verdes” de ruina
y empobrecimiento, o para suprimir a limine cualquier examen sobre co6mo
mitigar sus efectos adversos en las personas. En la actualidad, se observa cémo
las “verdades irrebatibles” de estos grupos de interés se utilizan para imponer
severas restricciones a una poblacién a la que no se duda en atemorizar con el
advenimiento de emergencias y cataclismos por esta razén. A pesar de que las
previsiones de estos estudios, que en su mayoria tendian y tienden al
catastrofismo (fin del petréleo, completo deshielo &rtico, incremento del nivel del

mar y desaparicion de islas y costas, millones de refugiados), se han incumplido
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en gran medida, los distintos gobiernos mundiales siguen alimentandose de estos
estudios para aplicar politicas de ruina y empobrecimiento sin justificacién y sin

informar a sus nacionales de los perjuicios que suponen.

Por tales razones, resulta procedente sustituir el “impacto por razén de cambio
climatico” de la LG por una evaluacion de la trascendencia que las futuras
normas puedan tener en el clima y el medio natural, que habra de ser apreciada
unicamente con arreglo a criterios de racionalidad y evidencia cientifica, para la

consecucion del bien comtn de Espafia.
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El objeto de esta ley es, por lo tanto, modificar el listado de los elementos cuyo
impacto obligatoriamente se habra de analizar en cada MAIN, para afiadir el

impacto en la familia, suprimir el de género y modificar el de cambio climatico.

\'%

La presente ley se divide en un articulo tnico, una disposicion adicional y tres

disposiciones finales.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

PROPOSICION DE LEY

«Articulo tnico. Modificacion de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del

Gobierno.

Se modifica el apartado 3 del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,

del Gobierno, que quedara redactado en los siguientes términos:

«Articulo 26. Procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y

reglamentos.
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La elaboracion de los anteproyectos de ley, de los proyectos de real decreto legislativo

y de normas reglamentarias se ajustard al siguiente procedimiento:

()

3. El centro directivo competente elaborard con cardcter preceptivo una Memoria

del Andlisis de Impacto Normativo, que deberd contener los siguientes apartados:

a) Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas, lo que
deberd incluir una justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la

alternativa de no aprobar ninguna regulacion.

b) Contenido y andlisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Union
Europea, que incluird el listado pormenorizado de las normas que quedardin

derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

c) Andlisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucion de

competencias.

d) Impacto econémico y presupuestario, que evaluard las consecuencias de su
aplicacion sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido
el efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su encaje
con la legislacion vigente en cada momento sobre estas materias. Este andlisis
incluird la realizacién del test Pyme de acuerdo con la prdctica de la Comisién

Europea.

e) Asimismo, se identificardn las cargas administrativas que conlleva la propuesta,
se cuantificard el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los
obligados a soportarlas con especial referencia al impacto sobre las pequefias y

medianas empresas.
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£ ) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta

publica regulado en el apartado 2.

g Impacto de las normas en la familia, que analizard y valorard los

resultados que se puedan seguir de la aprobacién de la norma desde la
perspectiva de la familia, especialmente en materias como educacion,
transporte, fiscalidad, vivienda, energia, asi como en los dmbitos de la
erradicacion de la pobreza, el empleo pleno y el trabajo decente, la
conciliacion entre el trabajo y la vida familiar, la integracién social y la

solidaridad entre las generaciones. Dicho informe tratard de forma
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individualizada el impacto de familia sin confundirse con el impacto en
infancia y adolescencia, a pesar de la cercania y naturaleza préxima de

estas materias.

h) Trascendencia con relacion al clima y al medio natural, que deberi ser
apreciada con criterios de racionalidad y evidencia cientifica, y con arreglo
a principios de bien comiin, soberania nacional y proteccién de la economia

espafiola.
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La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo incluird cualquier otro extremo que

pudiera ser relevante a criterio del organo proponente».

Disposicién adicional énica.

En el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de esta ley, el
Gobierno remitira a las Cortes Generales un informe sobre todas las normas,
cualquiera que sea su rango, que, a tenor de la presente ley, habran de ser

derogadas o modificadas por incorporar o disponer la incorporacion de analisis

de impacto por razones de “género” o de “cambio climatico”.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

La presente ley se dicta al amparo del articulo 149.1.1% y 18* de la Constitucion

Espariola.
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Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

El Gobierno adoptara las disposiciones reglamentarias necesarias para la
aplicacion y desarrollo de la presente ley y, en particular, las de derogacion y

modificacién de las normas listadas al amparo de la disposicién adicional tnica.

En tanto no entre en vigor el desarrollo reglamentario referido, mantienen su
vigencia las disposiciones reglamentarias vigentes sobre la materia que no se

opongan a lo dispuesto en la presente ley.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin

Oficial del Estado.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

e Constitucién Espafiola.
o  Leyb50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

. Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.
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